COMUNE DI SUCCIVO

(PROVINCIA DI CASERTA)

- 4

W

ORIGINALE
DELIBERAZIONE della GIUNTA COMUNALE

L'anno duemilasedici, il glorno cinque del mese di febbraio alle ore 13,15, nella sala delle adunanze del Comune di
Succivo, situata in Via F. Garcia Lorca si & riunita la Giunta Comunale con la presenza dei sottosegnati assessori

| n | Coénome enome ___ Presente | Asseﬁte
1 | AVV. ANTONIO TINTO 3 P '
e E S
5 [ PASCALE FRANCESCO P |

Presiede : Avv. Antonio Tinto
Redige il verbale: dott.Marco Verdicchio - SEGRETARIO COMUNALE
Hl Sindaco, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la seduta.

It Sindaco - invita i presenti a deliberare sul seguente argomento

n. 18 del 5.2.2016
Oggetto

[APPROVAZIONE del PIANO TRIENNALE 2016 - 2018 di PREVENZIONE della
| CORRUZIONE




fa GIUNTA COMUNALE
VISTI:
+ |la allegata proposta di deliberazione e il relativo allegato;
s | pareri di regolarita tecnica e contabile resi ai sensi dell’art.49, comma 1 del D.Lgs
267/2000;

ATTESA la propria competenza a procedere ai sensi dell’art. 48, comma 2, del D.Lgs. n.
267/2000;

RITENUTO di dare seguito a quanto proposto;

CON votazione unanime espressa nelle forme di legge

DELIBERA:
di APPROVARE |a allegata proposta deliberativa in oggetto e il relativo allegato.
Successivamente, considerata 'urgenza di provvedere
la GIUNTA COMUNALE

CON votazione unanime espressa nelle forme di legge

DELIBERA:

di DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dellart. 134,
comma 4, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267.




proposta di deliberazione per la Giunta Comunale

S COMUNE DI SUCCIVO

R
M (PROVINCIA DI CASERTA)

OGGETTO: APPROVAZIONE del PIANO TRIENNALE 2016 - 2018 di PREVENZIONE della

CORRUZIONE
IL RESPONSABILE per la PREVENZIONE della CORRUZIONE

PREMESSO che;

¢ il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), approvato con Delibera Civit n. 72/2013, delinea la
strategia di prevenzione a livello decentrato della corruzione e dell’illegalita, individuando - tra le
azioni e le misure per la prevenzione - l'adozione di un proprio piano triennale di prevenzione da
parte delle pubbliche amministrazioni;

e con determinazione n.12 del 28 ottobre 2015 ['Autorita Nazionale Anticorruzione ha aggiornato il
PNA,;

sla Legge 6.11.2012, n. 190, pubblicata sulla G.U. 13.11.2012 , n. 265, avente ad oggetto
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'iflegalita nella pubblica
amministrazione”, tra 'altro dispone che ciascuna amministrazione approvi un Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione;

VISTI:

» la citata legge 190/2012;

+il D.Lgs 165/2001;

¢ il vigente Regolamento comunale di Contabilita approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 27 del 30.11.2013;

¢ il vigente Regolamento sul funzionamento sui Controlli Interni approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 6 dell’11.4.2013 e modificato con deliberazione del Consiglio Comunale n.27
del 30.11.2013);

e il piano triennale 2015-2017 di prevenzione della corruzione

DATO ATTO che:

¢ [a strategia di prevenzione della corruzione, indicata nell’allegato piano tiene conto anche dei
seguenti documenti:

- la relazione annuale del responsabile della prevenzione della corruzione relativamente all'anno
2015;
- gli esiti del controllo successivo di regolarita amministrativa;

¢+ 'inadeguatezza delle risorse umane a disposizione e il carico di lavero del responsabiie della
prevenzione della corruzione non hanno reso possibile, entro la data odierna, di attuare
integralmente le disposizioni fornite dal’ANAC con la determinazione numero 12/2015, in ordine al
contenuto del piano, per quanto concerne, in particolare, la mappatura integrale di tutti i processi,
inclusi | procedimenti, dell’ente;

+ secondo le indicazioni fornite dall’ANAC con la sopra citata determinazione 12/2015, nelle descritte
condizioni di particolare difficolta, la mappatura dei processi viene realizzata al massimo entro il
2017

« il piano di prevenzione della corruzione e, per propria natura, uno strumento dinamico, che pud
essere modificato nel prossimi mesi ai fini della piena applicazione delle disposizioni contenute nella
richiamata determinazione Anac 12/2015, e che, peraltro, tale modifica si appalesa probabile alla
luce delle novita che verranno apportate dalla adozione del PNA aggiornato al 2016-2018 nonché
dei decreti attuativi deli‘art. 7 della Legge 124/2015 (Legge Madia);

¢ quindi, si rinvia ad una successiva modifica del piano o all'approvazione del piano anticorruzione
2017-2019:

a) la mappatura integrale di tutti | processi e di tutte le attivita;

b) l'implementazione :

o dell'analisi dell'impatto organizzativo deille misure di prevenzione della corruzione e
dell'integrazione delle misure di prevenzione con le misure organizzative della funzionalita
amministrativa;

o dell'analisi delle cause degli eventi rischiosi nell'ambito della valutazione del rischio collegati ai
singoli processi mappati;

o della progettazione di ulteriori misure di prevenzione secondo criteri di efficacia, sostenibilita e
verificabilita;




o della valorizzazione del monitoraggio del pianc e delle singole misure;

«il Piano di Prevenzione della Corruzione va correlato agli altri strumenti di programmazione
dell'ente e, in particolare, agli strumenti di programmazione della performance organizzativa ed
individuale;

e al fine di offrire ai destinatari la possibilita di far pervenire le proprie proposte di modifica e/o
integrazione al piano 2015-2017, il sottoscritto il 13 gennaio u.s. ha pubblicato all’Albo Pretorio
nonché nelle sezioni “in Primo Piano” e “Amministrazione Trasparente- Altri Contenuti-
Anticorruzione” del sito internet istituzionale e sulla pagina Facebook comunale un avviso in tal
senso inviato in pari data attraverso posta elettronica ai Responsabili di Settore ed al Revisore dei
conti quali attori interni ed alle 00.SS. e alla Prefettura quali attori esterni;

s nei tempi richiesti (26 gennaio) non perveniva alcuna proposta;

PROPONE alla GIUNTA COMUNALE di DELIBERARE:

di APPROVARE il piano triennale 2016 - 2018 di prevenzione della corruzione allegajy alla presente
proposta.

Succivo, 5 febbraio 2016 dott

PARERE di REGOLARITA TECNICA: per quanto conceme la regolaritd tecnica della presente propost
Amministrativo-Contabile, esprime, a norma dell'art. 49 del T.U. delle leggi sull'ordinamento degli EE. LL. approvato con D. Lgs 267/20

dot
PARERE di REGOLARITA CONTABILE: non comportando la presente proposta riflessi diretti o indiretti sulla situazionfy{ i

Settore Amministrativo-Contabile, ritieng il presente parere non dovuto




COMUNE di SUCCIVO

PROVINCEA di CASERTA

Processo di adozigne del P.T.P.C.

Il presente Piano & stato approvato su proposta del Responsabile Comunale.,

Al fine di offrire ai destinatari la possibilita di far pervenire le proprie proposte di modifica e/o
integrazione al plano 2014-2016 detto Responsabile il 13 gennaio u.s. ha pubblicato all’Albo Pretorio
nonché nelle seziont “in Primo Piano” e “Amministrazione Trasparente- Altrl Contenuti-
Anticorruzione” del sito internet istituzionale un avviso in tal senso inviato in parl data attraverso
posta elettronica al Responsabili di Settore ed al Revisore dei cont! quall attorl interni ed alle 00.SS.
e alla Prefettura quali attori esterni. Detto avviso & stato pubblicato It successivo 14 gennalo anche
sulla pagina Facebook comunale, Nei templ richiestt {26 gennaio 2016) non perveniva alcuna
proposta.

1 Analisi del contesto

1. 1. analisi del contesto esterno

Nell‘'ultima relazione suilo stato dell'ordine, della sicurezza pubblica e della criminalitd organizzata
presentata dal Ministro dellInternc Alfano alla Presidenza della Camera del Deputati in data 25
febbraio 2015, si analizza, tra I'altro, la situazione della criminalitd organizzata in Provincia di
Caserta, caratterizzata dalla presenza dl due grandi gruppi criminall operanti, prevalentemente, il
primo nel Comune di Casal di Principe e il secende nei Comuni di Marcianise, Maddaloni, San Nicola
La Strada, San Marco Evangelista, Capodrise e limitrofi. La capacitd collusiva e dl infiltrazlone nella
P.A. & stata notevole, portando, net 2013, allo scioglimente per infiltrazioni mafiose del Comune di
Grazzanise nonché alle proroghe delle gestioni commissariali dei Comuni dl Casapeserna, Castel
Volturno, Casal di Pringipe, San Cipriano d’Aversa, le cul Amministrazion! sono risultate inguinate da
diffuse connivenze tra camorra, pelitici, amministratori locall e imprenditoria locale.

Nella dislocazione dei clan della Provincla di Caserta, la relazione del Ministero deliInterne indica
quali territori dl operativita, | seguenti comuni: Caserta, Aversa, Casal dl Principe, Gricignano
d’Aversa, Cesa, Casapesenna, San Cipriano d'Aversa, Trentola Dugenta, Teverola, Casaluce, San
Marcellino, Lusciano, Parete, Frignano, Villa di Briano, Villa Literne, Mondragone, Castel Volturna,
Cancello Arnone, Sessa Aurunca, Carinola, Falciano del Massico, Calvi Risortz, Roccamoenfina,
Marclanise, Capoedrise, San Marco Evangelista, San Nicola L Strada, Macerata Campania, Recale,
Casaglove, Casapulia, San Prisco, Curti, Santa Marla Capua Vetere, Santa Maria a Vico, Arlenzo, San
Felice a Cancello, Pignataro Maggiore, Vitulazio e Teano.

Anche nella relazione sull’attlvitd svolta e sul risultati conseguiti dalia Direzione Investigativa
Antimafla, presentata dal Ministro dellInterno alla Camera dei Deputati in data 13/07/2015.&
evidenzlata la capacitd pervasiva della camorra nel tessuto ecenomico- finanziario e politice di vari
Comuni della Provincla di Caserta, determinande lo scioglimento dei rispettivi Consigli comunali per
condizionamento mafleso.

1. 2. analisi def contesto interno
Il Comune & in dissesto finanziario dal 2012. Alcuni suoi dipendenti sono stati destinatari di

cendanne per responsabilitd amministrative-contabile da parte della Corte del Conti negli ultimi tre
anni per fatti avvenut! in precedenza.

2. Gestione del rischio

2.1 Le aree di rischio obbligatorie

Le aree di rischio obbligatorie per tutte le amminlstrazioni, cosi come riportate neli‘allegato 2 del
Piano nazionale antlcorruzione, sonoc le seguenti:

A) Area acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di Incarichi di coflaborazione

B} Area contratti pubblici
1. Deflnizlone dell‘oggetto dell'affidamento
2. Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento
. Requlsiti di qualificazione
Requisiti di aggludicazione
Valutazione delle offerte
Verifica dell’'eventuzle ancmalla delle offerte
Procedure negoziate
Affidamenti diretti
. Revoca del bando
10.Redazlone del cronoprogramma
11.varianti in corso di esecuzione del contratte
12.Subappatto
13.Utllizzo ¢l rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli glurisdizienali durante la
fase di esecuzione del contratto

CENOUAW

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica del destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

. Provvedimentl amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi 2 contenuto vincolato

Provvediment! amministrativi vincolati nell'an e nel contenuto

Provvedimenti amministrativi 2 contenuto discrezionale

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

. Provvediment amministrativi discrezionali neill’ane nel contenuto

U AW

D) Area provvedimenti ampllativl delia sfera giuridica del destinatari con effette economice diretto
ed Immediato per il destinatario

1. Provvediment! amministrativi vincolati nell’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenute vincoiato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e ne! contenuto
h.vﬂoimn_am:ﬂ._mga_:_mﬂ,mﬁ_imnonnm:cnoa_wnﬂmuo:mmm
m.
m.

Provvedimenti amministrativl discrezionall nell’an
Provvedimenti amministrativl discrezionali nell‘an e nel contenute

2.2 Altre aree di rischio
Alle aree sopraindicate si aggiungono le ulteriori aree Individuate dall’Amministrazione, in base alle
proprie specificita:

1. Processi di spesa

2. Concessioni cimiteriali

3. Tributl

2.3 Modalita di valutazione delle aree di rischio

Per la valutazicne delle aree di rischio & state utilizzata la metodologia Indicata nellallegate 5 de!
Plang nazionale anticorruzione, come segue:

A) Area acquisizione e progressione del personale

Area di | Sottoaree di | Processo Esemplificazione | Valore Valore Valutazione
rischio rischio interessato del rischio medio medio complessiva
delia dell'impatto | del rischic

probabilith

‘Esplatamento:
d

: seldzi
Tutt i | Reclutamento Assunzione Alterazione dei
Settori tramite centri | risultati della 2 4 2
impiego procedura basso

concorsuale {

Tuttf -

‘PReclutamentor . Mobilits traentl | Alterazione ' dei NN gy




i rsultati .. dedla

;. précedura:
- T = _ .,wn_ﬂsnodgm_n n. 3 C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi gi effetto economice dirette ed immediate
rogressioni  di | Progression| erazione i er il destinatario
carriera orizzontali : risultatt delia 5 1 2 : R
w%.ﬂﬂmw_ﬂ_m hassg i Settore | Sotto aree di | Processo Esemplificazion | Valore Valore Valutazione
interes | rischic interessato e del rischio medio | medio complessiv
sato della | delllimpatt | 2 del
probabilit | o rischio
2

. = Settore vﬂ.me.mm.aﬁ_m:»_ : mor.:_.o__o. Scia | Verfiche
B} Area contratti pubblici Tecnleo | amministrativi edilizia privata falsificate [ 2 2 e
3 2 5 v p
Area Sottoaree di rischic Esemplificazione del rischic Valore Valutazione vincolati nellan basso
di medio defla i no._._u_ouu.ﬁ

probabliith

Individuazione strumento meBN_o:m della concorrenza
per I m*nmama.o

Settore | Provvedimenti Richiesta

Teenico | amministrativi 2 | soppressione determinazione
contenuto vineeli immobili in | prezzo di 4
vincolate aree PEEP  a | svincolo 2 2 Bsal
seguito di acquisto
proprieta o
Requisiti d Dmnmzsﬁmuo_..m superficie
aggiudicazione valutazione in di 3 1 3 3
bando/avvise al fine di favorire un basso

ao:ooqﬂ@:..m

_u_ns_mﬁm di

>_ﬁm_..mn._o=m da um:m daf rc_u del Teenleo | amministrativi & | sdemanializzazione | provvediments
anomalia delle offerte sub-procedimento di valutazione 5 1 5 contenuta parziale di un tratto | con danno per 4
anomaka econ  fischio di basso vincolate di strada di uso | {Ente e 2 2

2gpiudicazione ad offerta viziala pubblice rediante | vantaggic per il hassg

i costituzicne di un | richiedente
ruove tratto

L Procedure:negoziate

mbiente/abbando

Affidamenti diretti

Enmﬂmw_o:m concorrenza (mancato ! e : ; fiti/atfissionl ete i :
Settort rcorso & minima indagine di Settore | Provvedimenti Rilascio  permessi ..p._nmqu_o:m amu
mercato; violazione diviete 4 <_.m”_u..ﬂ_w amministrativi circolazione & | oggettivi 4
i ; . ot + ? 4 . i
M:_nn.omo mau_nnmamnﬂo. abuso di 4 1 basso Ambionte | Vincolati nell'an e E.n__m:& var  per 2 2 b5t
eroga a rcorso  procedure a conteruto | diversamente abiii
telematiche di acguisto ove vincelate
necessare Settore | Provvedimenti Scomputo onen | Verifiche errate a
) 0 ; Teenfco | amministrativi urbanizzazione vantaggio  del 3 2 6
discrezionali privato e a danno medic

nellan

_uonmn_o:m Indicazionc prioritd
Settori oB:ovam..ma_ﬁm oon_‘_mvo:amam a Em: mmﬁ@:nw

Tuttl i | Subappalto : >50:Nnmu_uam . m_mm.n_am
Settori subappalle; mancato rispetto iter
art. 118 Codice Contratti; rischio a3 1 3 D) Area provvedimenti ampliativi delta sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per

che operino ditte subappaltatrici

hasso il destinatario
non ncm_m.am.m o colluse con

EEa! 0 . Settore Sotto aree di ; Procasso Esempllficazione Valore Valore Valutazione
interessato rischio interessato del rischio medio medic complessiva
delia dell'impatto | del rischio
probabilith
-Sotto Provvedinmentl. | Assegnazion Errafo - svolgimento :




Provvedimenti | Rilascio

Amministrativo | amministrativi prestazioni procedimento  per
Contabile vincolati nelflan | socio favorre uno o pid 3 2 8
assistenziali soggett, omissi medio

Settore Provvedimenti | Concessione Mancato rispetto del

Amministrativo | amministrativi | di contributi e | regolamento 0

Contabile discrezionali benefici errato  svolgimento 4 2 8
nellan e nel | economici  a | procedimento medic
contenuto privati

E} Area provvediment: ulteriori soggetti a rischio
Ufficio Sottoaree P > E: plificazione Valore Valore Valutazione
interessato dirischio interessato del rischio medio medio complessiva
della dell'impatto | del rischio

Emissione

‘Contabl ‘padaments !
Settore Concess Rilascio Mancato rigpetto
Tecnico cimiteriali concessioni  nel | dell'ordine
rispetto della | cronologico  ovvero
normativa di | assegnazicne di aree
legge e del|a soggeti non 2 2 4
regolamento presenti in basso
comunale graduatoria  ovvero
assepgnaziche senza
preventivo bando
pubblico

redisposizione

Pertanto sonc emerse le valutazioni per area riportate nella tabella sottostante.

Aree di rischio Valore medic | Valore medio | Valutazione
della delfimpatto® complessiva  del
probabilita’ rischio®
A) Area: acquisizione e progressione del 29 B = 1 22
personale . : s basso

cala di valori e frequenza della probabilita:

0= nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = poce probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 =altamente probabile.

Il valore della probabilita va determinato, per ciascun processo, caleolando la media aritmetica dei valor individuati in ciascuna
delle righe della colonna "Indici di valutazione della probabifta®

2Seala di valori € importanza dellimpatto:
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore.

Il valore dellimpattova determinato, per ciascun processe, calcolando 1a media aritrmetica del valor individuzti in ciascuna delle
righe della colonna "Indici di valutazione deflimpatto”.

*alutazione complessiva de| rischic:
.__ livello di rischio & determinato dal prodotto tra il valore medio della frequenza della probabilith e i valore medio dell'impatto
impatto e pub assumere valori compresi tra 0 e 25 (0 = nessun rischio; 25 = rischio estremo),

_ m
| B) Area contratti pubblici 3.77
3,77 1 B
C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari privi di effetto 5
economico diretts ed immediato per |l 2,50 2 baissn
destinatario
D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari con effetto economico 378 175 6,56
direfto ed immediato per il destinatario ! ! medio
E} provvedimenti ulteriori scggetti a rischio 233 2 4,66
! basso

2.4 Misure di prevenzione utili a ridurre la probabiliti che il rischio si verifichi

Lz tabella seguente riporta le misure di prevenzione utill a ridurre la probabilith che il rischio si
verifichl, in riferlmento a clascuna area dl rischio, con irdicazione degll obiettivi, della tempistica, dei
responsablli, degli indicator! e delle modealitd dl verifica del’attuazione, in relazione alle misure di
carattere generale introdette ¢ rafforzate dalia legge n. 190/2012 e dal decreti attuativi, nonché alle
misure ulterior! introdotte con il piano nazionale anticorruzione.

A) Area acguisizione e progressione del personale

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Composizione delle commissloni di concorse con criteri | Riduzione delle | Immediata Capi settore
predeterminati e regolamentati possibilith o]

manifestazione dl

eventi corruttivi

Commissar

approvazione della graduatoria, da parte del responsabile
del settore ¢ del responsabile del procedimento, se
diverso, e del commissari, in merito allassenza di conflitti

Riduziore delle
possibilita di
manfestazione di

eventi cormuttivi

Immediata

Responsabile
procediments, capi
settore, commissan

Creazio

Zontesto

COrTi]

D.Lgs.n.33/2013 oltre che degli eventuali ulteriori inseriti
nel Programina triennale

Crearzione di contesto
non favorevole alia
conuzione

Oom._m da
d.lgs.

Capi settore

n.33/2013
mediat

provvedimento

>c._.:0:8
possibilitd di scoprire
eventi corruttivi

Responsabili del
procedimento e
capi seftore

Attivita di controllo e modalita di verifica dell”

attuazione delle misure

» Monitoraggio sul rispetto delle cltate misure attraverso le regole ed | tempi previsti dal vigente
sistema dl controlli interni in attuazione della L. 213/2012
» Utilizzo delle segnalazionl fatte al Responsabile dl Prevenzione della Corruzione all‘indirizzo:

segretariocomunale@comune.sucgivo.ce.it

B} Area Contratti pubblici

[ Misura di prevenzione | Obiettivi

Tempi

| Responsabili ]

|: Pubblicaziene . sul:

-site’ istituyzionale - diz - struttura’ [*Creazione di ‘contesto nor’

Immediata

I 'Capo Settore ™~ * |




proponente oggetic del bando, elenco. amu__ operatori ;- favorevole alla Sq:._u_ozm
invitati a presentare offorto, aggludicatario o importo dl | ed. aumenio delle. possibii
.wumEnxﬁu_oae ‘templ di: noav_eﬂaana dellopery;:|. di scoprire eventl corruttivi
g ‘Importo delie somme Hquidate': lintiin g : Rl
Pubblicazione entro il 3 gennale di oghi anno ns__m Aumento delle possibilita di | 31 gennaio | Capo settore
informazioni di cul al punto precedente in tabelle | scoprire eventi corruttivi anno

riassuntive scaricabill in formato aperto ¢ trasmissione successive
i.delle stesse al’AVCP

Adesione al _o_.onono__o a_ _emm_E. posto in essere | Creazione di contesto non | Immediata Capo settore e
dall’Ente e specificazione nei bandi e negli avvisi che il | favorevele atla corruzione responsabile  del
mancato rispetto delle clausecle del Protocollo & causa procedimento

di esclusione dalle gare

Eugno delle uESm.o_._. normative in 39._5 ww_. .m».»:n Creazione di contesto non
di _uqowomm e rinnove 8:...3#55 favorevole alia corruzione

wavasﬁ. del Codice di no:ioamgo_sb & onere
ai dipendenti di mmusm_m_& eventuzli anomalle al
Responsabiie _u3<m=n_o=¢
| Obbligo;di:adeguata:
del u_.o<<a&3o=

_3_.:_356

Obblige’ di -adeguata . -attivita: istruttoria- e di | Aumento: delle possibilit | Immediata Responsabili * del
_.zozswﬁo:e del provv: imon ] o i n_.onmnﬁSoaﬂo m S_u
: w@uoa., :

Attivita di controllo e modalitd di verifica dell’attuazione delle misure

» Monitoraggio sul rispetto delle citate misure attraverse le regole ed i tempi previsti dal vigente
sistema dli controlli interni in attuazione della L. 213/2012;

» Utllizzo delle segnalazioni fatte al Responsabile di Prevenzione della Corruzione all'indirizzo:
segretariocomunale@comune.succive.ce.it

E) Altre attivit soggette a rischic

Mistra di prevenzione

Oblettivi Responsabili

Responsabi
procedimento e capi

?...:...mﬂo Immediata
possibiith di scoprire

Cbbiigo di adeguata attivitd
motivazlone del provvedimento

eventi corruttivi mmnOnm

it

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’attuazione delle misure

» Monitoraggio sul rispetto delle citate misure attraverso le regole ed i tempi previstl dal vigente
sistema di controlli interni in attuazione della L. 213/2012;

» Utilizzo delle segnalazioni fatte al Responsablle di Prevenzicne della Corruzlone allingdirizzo:
segretariocomunale@comune.succivo,ce. it

¢} Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto mno:oB_oo direttc per il ammﬂ.:m”m:o
_s_m:m_ di u-@<mnn_o=¢

Ovv__uo n_ gqmm:mﬁ attivita Istruttoria e di

motivazicne del provvedimento procedimento e capi

settore

Attivita di controllo e modalita di verifica dell*attuazione delle misure

*» Monitoraggio sul rispetto delle citate misure attraverso le regole ed i tempi previsti dal vigente
sistema di contralli interni in attuazione della L. 21372012

» Utllizzo delle segnalazioni fatte al Responsabile di Prevenzione delia Corruzione allindirizzo:
segretarlocomunale@comune.succlvo.ce.it

D) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il
destinatario

z:m:B di n3<m_._u_o:e

Qbiettivi | Tempi Responsabili

Rispetto dei principl di pubblicith e trasparenza | Creazione di contesto non | Come da | Capisetiore
di cul al D.Lgs.n.33/2013 oltre che degli | favorevole alla corruzlone | D.Lgs.n33/2013
eventualli ulteriori inseriti nel Programma
triennale

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’attuazione delle misure

» Monitoragglo sul rispetto delle citate misure attraverso le regole ed | tempi previsti dal vigente
sistema di controlll interni in attuazione della L. 213/2012

» Utllizzo delle segnalazioni fatte al Responsabile di Prevenzione della Corruzione allindirizzo:
segretariocomunale@comune.succivo.ce.it

3. Formazione in tema di anticorruzione

Nel corso del 2016 si puntera su una formazione di primo livello per tutti i dipendenti e ad una di
secondo. livello per le categorle D e per le categorie C aventl particolarl responsabilitd nei
procedimenti di cul ail'artlcelo 1, ccmma 16 della legge 8 novembre 2012, n. 190 e negli altri
procedimenti a pit elevato rischio di corruzione e di illegallta. Il Segretaric Comunale provvede quasi
quctidlanamente all’aggiornamento normative del responsabill di settore attraverse linvio alle
caselle dl posta elettrenica di articoli riguardanti novita normative /o circolarl.

4. Codici di comportamento

in data 16 dicembre 2013 la Giunta Comunale, con deliberazione n. 50 ha approvato il Codice di
comportamento interme relativo al Comune di Succivo,

Qualunque violazicne del codlce di comportamento deve essere denunciata al responsabile dellz
prevenzione della corruzione, ai sensi dell‘art.8, comma 4 del medesimo codice.

5. Trasparenza

lLa trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzigne della cerruzione e per
Vefficienza e ['efficacia dell’azione amministrativa.

Il piano trlennzle di prevenzione della corruzicne e il programma triennale per trasparenzz e
Iintegritd sono stati predisposti gquali documentl distintl, garentendone opportunamente il
coordinamento e la coerenza fra | contenutl.

6. Altre iniziative

6.1 Rotazione degli incarichi

Premettendo che [‘organizzazione de! Comune prevede quattro settor, operando presso questo Ente
un numero limitate di personale dl categoria “D* si ritiene che la flssazione 2 reglme di un sistema di
rotazione delle responsabillt2 causerebbe inefficlenza e Inefficacla dell’azione amministrativa tale da
precludere in alcuni casi la possibilit dl erogare in maniera ottimale i servizi i cittadini. Pertanto, si
ritiene Inoppertuno applicare 'stitute della rotazione del personale.




6.2 Indicazione delle disposizioni refative al ricorso all’arbitrato con modalita che ne
assicurino Ia pubblicita e I2 rotazione
I riferimenti normativi statall per Il ricorso all‘arbitrate sono | sequenti:

- Gli articoli 4, 241, 242, 243 del decreto leglslativo 12 aprile 2006, n. 163, recante “Caodice dei
contratti pubblici di lavori, servizi, forniture” che prescrivong, tra le altre cose, che l'arbitrato
debba essere previamente e motlvatamente autorizzato dall'organe di  governo
dell’Amministrazione, a pena di nutlita;

- 1l Decreto del Ministro dei lavori pubblici 2 dicembre 2000, n. 398, art. 10, commi 1, 2, 4, 5,
6 e tarlffa allegata (Regolamente recante le norme di procedura dei giudizio arbitrale):

- le disposizionl, le disposizionl de! Codice di Procedura Clvile — Libro IV ~ Dei procedimenti
speciali = Tltole VIIII - artt, 806 -840;

- direttiva del 5 luglio 2012 del Ministro delle infrastrutture e trasportl che limlta 11 pid posslbile
la clauscla compromtissoria ali’interno dei contratti pubblici.

L'’Amministrazione in linea di principio & contraria al ricorso all’arbitrato, pertanto, saivo
espressa, specifica e preventiva deliberazione autorizzativa in tal senso da parte della
Giunta Comunale ai sensi delf’art.241, comma i, del D.Lgs 163/2006, i responsabili di
settore non possono prevedere linclusione della clausocla compromissoria nel bando o
nell'avviso con cui indicono le gare ovvero, per le procedure senza bando, nell'invito.
Laddove ugualmente introdotla senza autorizzazione la stessa clausola, ai sensi del
medesimo comma 1 delfarticolo n..»muo.. € nulla. Laddove la Giunta autorizzi il ricorso
all’arbitrato lo stesso deve avvenire nel rispetto dei principi di pubblicitd e rotazione
definiti dai riferimenti normativi sopra richiamati e nef limiti consentiti dalla propria
organizzazione interna

6.3 Regolamento per disciplinare gli incarichi e le attivitd non consentite ai pubblici
dipendenti

Il regolamento & stato approvato con dellberazione della Giunta Comunale n. 22 del 27 febbralo
2015, Laddove dovessero emergere necessita dl aggiornamento si procederd in tal senso.

6.4 Elaborazione di direttive per Iattribuzione degli incarichi dirigenziali con Ia definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica dellinsussistenza di cause di
incompatibilita

L'Amministrazione, per Il tramite del responsablle della prevenzione delia corruzigne, verifica la
sussistenza di eventuall condizioni ostative in capo ai dipendenti /¢ soggetti cuf l'organe di indirlzzo
politico intende conferire incarico all’atto del conferimento degli incarichi di responsabile di settore e
degli altri incarichi previsti dai capl III e IV de! d.lgs. n. 39 del 2013,
Le condizioni ostative sono quelle previste nei suddetti capl, salva la valutazione di ulteriori
situazionl di conflitto di interesse o cause impeditive.
L'accertamento avvlene mediante dichiarazione sostitutiva dl certificazione resa dalVinteressato nei
termini e alle condizlonl dellarticolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 pubblicata sul sito
dell’amministrazione.
Se all’esito della verifica risulta la sussistenza di una ¢ pid condlzioni ostative, I'amministrazione si
astiene dal conferire I'incarico al destinatario inizialmente individuato ¢ provvede a conferirio ad altro
soggetto.
In caso di violazione delie previsioni di inconferibilitd, secondo articolo 17 decreto legislativo n.
39/2013, l'incarico & nullo e sl applicano le sanzioni di cul all‘articolo 18 del medesimo decreto.
L'’amministrazione, per il tramite del responsabile della prevenzione della corruzione, verifica che:

~ negli interpelli per [‘attribuzione degli incarichi siano Smm_._ﬂm mmu«mmmmamnﬁm e condizioni

ostative al conferimento; .
— i soggettl interessatl rendano la dichiarazione di _:mcmm_mnmzmm delle nmcmm n: inconferibilita
all'atte del conferimento dell’Incarico.

L'Amministrazione verifica 12 sussistenza di eventuali situazioni di incompatibilitd nei confronti dei
titelari di incarichi previsti nel Capi V e VI del d.Igs. n, 39 del 2013 per le situazioni contemplate nei
medesimi Capi. Il controllo deve essere effattuato:

— ali’atto del conferimento dellincarico;

— annualmente e su richiesta nel corso del rapporto.
Se la situazione di incompatibilitd emerge al momento del conferimento dell’incarico, ia stessa deve
essere rimossa prima del conferimento. Se la situazione di incompatibilitd emerge nel corso del
rapporto, il responsabile della prevenzione contesta la circostanza all'interessato al sens! degli artt.
15 e 19 del d.Igs. n. 39 del 2013 e vigila affinché sianc prese le misure conseguenti.

1l responsabile della prevenzione delia corruzione affida al responsabili di settore competenti ratione
materiae || compito di procedere ad un’ulteriore verifica dl guanto sopra per quanto di rispettiva
competenza.

6.5 Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivity
incompatibili a seguito della cessazione del rapporito

Al fini dell'applicaziorne dell’ articolo 53, comma 16 ter, del decreto legislatlve n. 165 del 2001,
L'Amminlistrazione verifica, per Il tramite del responsabile della prevenzione della corruzione, che:

1. nei contrattl dl assunzione del personale sla inserita la clauscla che prevede Il divieto dl
prestare attivitd lavorativa (a titolo di lavere subordinato ¢ di lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporte nel confrontl del destinatari di provvedimenti adottati
o di contratti conclusl con I'apporto decisionale del dipendente;

2. net bandi di gara o negli atti prodromici agll affidamenti, anche mediante procedura
negoziata, sia Inserita la condizione soggettiva dl non aver concluso contratt! di lavoro
suberdinato o autonome e comungue di non aver attribulto incarichi ad ex-dipendenti che
hanno esercitato poteri autoritativi @ negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei
lero confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto;

3. slz disposta I'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei scggetti per i quali
sia emersa la situazicne di cui al punto precedente;

4. sl agisca in gludlzic per ottenere il risarciments del dannc nei confront! degll ex-dipendenti
per i quali sia emersa la viclazlone dei divieti contenuti nell’art. 53, comma 16 ter, decreto
leglislativo n. 165 del 2Q01.

Il responsabile dellz prevenzione deila corruzione affida ai responsablli di settore competenti ratione
materiee || compito di procedere ad un‘ulteriore verifica dl quanto sopra per guanto di rispettiva
competenza.

6.6 FElaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell’attribuzione degli incarichi e dellassegnazione ad uffici
Al fInl dell'applicazione dell‘articalo 35 bis del decreto legisiative n. 165 del 2001 e deil’articoio 3 del
decreto legislativo n. 3% del 2013, I'Amministrazione, per il tramite del responsablle della
prevenzione della corruzione, verlfica la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei
dipendentl e/o del soggetti cui intendono conferire Incarichi nelle seguentl clrcostanze:
- allatte della formazicne delle commissioni per I'affidamento di commesse o di commissloni di
COncorso;
- all'atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti dall’articolo 3
del decreto legislativo n. 39 def 2013;
- all'attc dell'assegnazione di dipendentl dell’area direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’articolo 35 bis de! decreto legislativo n., 165 del 2001;

Laccertamenteo suil precedenti penall avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa
dall'interessato nei terminl e alle condizioni dell’articolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 {articolo 20
decreto legislative n. 39 del 2013).
Se all'esito della verifica risultano a carlco del personale interessato del precedenti penali per delltti
contro la pubblica amministrazione, FAmministrazione:
- si astiene dal conferire lincarico o dall’'effettuare 'assegnazione,
- applice le misure previste dall‘art. 3 del decreto legislative n. 39 del 2013,
- provvede a conferire l'incarico o a disporre I'assegnazione nei confronti di altro soggetto.
L'Amministrazione, per il tramite del responsabile della prevenzione deila corruzione, procede a:
- effettuare i controlli sui precedenti penali e per le determinaziont conseguenti in caso di esite
positivo del controllo;
- inserire negli interpelli per I'attribuzlene degll incarichi espressamente le condlzioni ostative al
conferimento;
- adeguare | propri regolamenti sulla formazione delle commissioni per l'affidamento di
commesse o di concorsa.,

Ii respensabile della prevenzione della corruzione affida al responsabili di settore competenti ratione
materiae il compito di procedere ad un‘ulteriore verifica di quanto sopra per quanto di rispettiva
competenza.

6.7 Adozione di misure per la tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (il
cd.whistieblower)

Si tratta di una disclplina che Introduce una misura di tutela gia In usc presso altri ordinamenti,
finalizzata a consentire emersione di fattispecle di lliecito, In linea con le raccomandazioni

dell'Crganizzazione per la cooperazione e lo sviluppo econemice (OECD), la tutela deve essere



estesa alle ipctesi di segnalazione di casi di corruzione internazionale (srticolo 322 bis del codice
penale). L'art 54 bis del decreto legislativo n. 165 del 2001 nella versione attualmente vigente, che
pero & probabile venga modificata nel corss del primi mesi del corrente anno, prevede che;

1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai
sensi dell'articolo 2043 del codice civile, if pubblico dipendente che denuncia ail'autoritd giudiziaria o
alla Corte del conti o all'Autoritd Nazionale Anticorruzione (Anac), ovvero riferisce al proprio
superiore gerarchico condotte jllecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di
lavoro, non pub essere sanzionato, licenziato o sottoposte ad una misura discriminatoria, diretta o
indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegat! direttamente o indirettamente
alla denuncia.

2. Nelfambito del procedimento disciplinare, I'identits del segnalante rnon pu¢ essere rivelata, senza
il sup consenso, sempre che la contestazione deil'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte,
sulla segnalazione, lidentita puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato.

3. L'adozione df misure discriminatorie & segnalata al Dipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competénza, dailinteressato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente
reppresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere.

4. La denuncia & sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e sequenti della legge 7 agosto 1990,
n. 241, e successive modificazioni.”,

La segnalazione di cui sopra deve essere indirlzzata al responsabile della prevenzione della
corruziene, al seguente Indirizzo di posta elettronica: retari ] un ivo.ce.i
segnalazione deve avere come oggetto: “Segnalazione di cui ail‘articolo 54 bis del D.Lgs 165/2001”.

La gestione della segnalazione & a carico del respensabile della prevenzione della corruzione. Tutti
celoro che vengeono colnvoltl nel processo di gestione della segnalaziore sono tenuti alla
riservatezza. La violazione della riservatezza potra comportare Irrogazioni di sanzioni disciplinari
salva 'eventuale responsabilita penale e clvile dell’agente.

Si rappresenta altresi che, con comunicate del 9.1.2015, FAutoritd Nazlonale Anticorruzione ha
annunciato un diversc canale a favore de! pubblico dipendente che, venute a conoscenza in ragione
del proprio rapporto di lavoro, di circostanze da segnalare, scelga di Fivolgers! allAutoritd e non alle
vie Interme stablilte dali’Amministrazione di appartenenza: & stato quindl Istitulte un protocollo
riservato dell’Autoritd, in grado di garantire la necessaria tutela del pubblico dipendente: sono
assicuratl la riservatezza sullldentit2 del segnalante e lo svolgimento di un‘attivitd dl vigilanza, al
fine di contribuire all’accertamento delle circostanze di fatto e al'Individuazione degli autor! della
condotta illecita, Le segnalazion! possans essere inviate all'indirizzo:
whistleblowing@anticorruzione.it.

6.8 Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

I protocolli di legaiitd costituiscono utill strumentl pattizi per contrastare il fenomeno delle
infiltrazienl mafiose nelle attivitd economiche, anche nei territorl dove il fenomeno non &
particolarmente radicato.

I protocolll sono disposizioni voleontarie tra | soggettl coinvolti nella gestione degli appalti pubblici e
nelie concessioni di servizi pubblici,

In tal modo vengoene rafforzati i vincoli previstl dalia norme della leglslazione antimafia, con foerme di
controlle volontario, anche con riferimente al subcontratti, non previste della predetta normativa.

I vantaggi di poter fruire di uno strumento di consenso, fin dal momento iniziale, consente a tutti |
soggetti (privatl e pubblicl) di poter lealmente confrontarsi con eventuali fenomeni di tentadvl di
infiltrazione criminale organizzata.

L'Amministrazione, con deliberazione del Consiglic Comunale n. 19 del 14.11.2013 ha approvate il
protocelio di legalita per gli affidament] successivamente sottoscritto dal Sindaco.

6.9 Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti daila legge
o dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti

L'amministrazlone Comunale, entre il triennio di durata del presente piano, si prefigge di acquisire
un programma informatico, che potra anche essere legato al protocollo, per Il controllo del rispetto
dei terminl procedimentall, con cul possanc emergere evertuall omissioni o ritardi che poss0n0
essere sintomo di fenomenl corruttivi. La competenza del monltoraggio spetterd, in prime luogo a
tuttl | responsablll titolari di posiziene organizzativa, egnuno per il proprio settore di attivita, ed
inoltre, In generale, al responsabile della prevenzione,

6.10 Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell’ambito
dei contratti pubblici

In merito ai rapportl tra 'Amministrazione e | scggetti che con essa stipulano contrattl, si richiarna i1
vigente Codice di compertamento de! personale, Tale Codice sancisce la cosiddetta terzietd tra i
principi generall che devono Isplrare la condotta de! dipencenti pubblici & contiene disposizioni atte
ad evitare che, nell’espletamente dei propri compiti d’ufficio, ipendenti possano operare scelte
contrarie all'interesse deli’ente e dirette, invece, a conseguire utilitd personali e/o di soggetti terzl.

6.11 Indicazione delle iniziative previste nell’ambito dell’‘erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere

Le iniziative sono guelle previste nel capitoio 2.4.

6.12 Indicazione delle iniziative previste nell’'ambito di concorsi e selezione delf personale
Le inlziative sono quelle previste nel capitoio 2.4%

6.132 Indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivits ispettive

Larticolo 1, comma 10, lettera a) della legge n. 190/2012 prevede che i responsabile della
prevenzione deila corruzione provveda alla verifica deli’efficace attuazione del pianc e della sua
idoneita, nonché a proporre la modifica dello stesso quando sonc accertate significative violazion
delle prescrizioni ovvere quande intervengono mutament! nell'organizzazione o nell’attivitd
dell’Amministrazicne.

Con l'oblettivo di adempiere alla suddetta verifica, il responsabile della prevenzione della corruzione
si avvale di una serie di referenti allinterno dell’Amministrazione. In particolare, si Incaricano i
responsabili di settore competent! ratione materiae del compito d! garantire un flusse di informazieni
continuo al responsabile della prevenzione delle corruzione, affinché lo stesso possa costantemente
vigilare sul funzionamento e sull’osservanza del plano:

6.14 Organizzazione del sistema di monitoraggio sull’attuazione del P.T.P.C., con
individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa

Ai sensi dellarticolo 1, comma 14 della legge n. 190/2012, Il responsablie della prevenzione della
corruzione, entre Hl 15 dicembre di ogni anno redige una relazione annuale che offre il rendicento
sull'efficacia delle misure di prevenzione definlte dai P.T.P.C.. Questo documento dovra essere
pubblicate sul sito Istituzionale di ciascuna amministrazione. Per Fanno 2015 il documento & stato
redatto suila base delle schema fornite dall’Anac e risulta pubbilicato nelia Sezione *Amministrazione
Trasparente”- sottosezione di primo livello “altri contenuti” — scttosezione di secondo livello
“anticorruzione” del sito internet Istituzionale.



Letto approvalo e sottoscritto /

n Sind’ﬂ:‘t I1 Segretfario Coyplunale
Avv. Ant n}i 'I/‘;( dott. Margo Werdicchi

I 1
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IL RESPONSABILE del SETTORE AMMINISTRATIVO-COWBILE
Visto gli atti dufficio
ATTESTA

che la presente deliberazione ¢ stata affissa all’Albo Pretorio indata ....cooevviiniiiiiininnns
delle pubblicazioni per restarvi 15 giorni consecutivi.
STCETVG: T, 1r s bl Vi VI SRR A5 53

dott. Salvatore D’Angelo

ESECUTIVITA®

11 sottoscritto Segretario Comunale

{ A) da atto che la deliberazione di cui al presente verbale ¢ immediatamente eseguibile a far data dall’approvazione ,
ai sensi del 4° comma dellart. 134 del digs 267/2000

( ) Attesta che la deliberazione di cui al presente verbale ¢ Zva ai sensi del 3° comma dell’art, 134 del dlgs

267/2000
-
Swuccivo, If .20 ﬂ, '(/

I Segretario

Dott. Majcop/ erdicchio




