COMUNE DI SUCCIVO

(PROVINCIA DI CASERTA)

ORIGINALE é
DELIBERAZIONE della GIUNTA COMUNALE §

s

L’anno duemilaquattordici, il giorno trenta del mese di gennaio alle ore 18,15, nella sala delle adunanze del Comune di
Succivo, situata in Via Garcia Lorca si & riunita la Giunta Comunale con la presenza dei sottosegnati assessori

. n Cognome e nome Presente ; Assente

"AVV. ANTONIO TINTO P
2 [1OVINELLI AMEDEO A
3 [ SERRA GENNARO P
"4 [AVERSANO GIOVANNI | A
5[ PASCALE FRANCESCO B P

Presiede : Avv. Antonio Tinto
Redige il verbale : dott.Marco Verdicchio - SEGRETARIO COMUNALE
Il Sindaco - Presidente , constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la seduta.

Il Sindaco - Presidente invita i presenti a deliberare sul seguente argomento

n. 5 del 30.1.2014
Oggetto

OGGETTO: APPROVAZIONE del PIANO TRIENNALE 2014 - 2016 di
. PREVENZIONE della CORRUZIONE

PR
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COMUNE DI SUCCIVO

(PROVINCIA DI CASERTA)

la GIUNTA COMUNALE
VISTI:

* la allegata proposta di deliberazione concernente I'oggetto proveniente dal Responsabile per
la prevenzione della corruzione e registrata al n. £./2014 ed il piano alla stessa allegato;
» il parere di regolarita tecnica di cui all’art. 49 comma 1 del D.Lgs 267/2000;

CONSIDERATO che il Responsabile pro-tempore del Settore Economico-Finanziario ha attestato
che, ai sensi dell’art.49 comma 1 de] D.Lgs 267/2000, non & dovuto sulla proposta de gua il parere
di regolarita contabile;

RITENUTO di condividere tutto quanto riportato nella proposta de qua e nel Piano allegato alla
stessa e di approvarne integralmente il contenuto;

CON votazione unanime espressa nelle forme di legge,

DELIBERA:
di APPROVARE la proposta deliberativa n.£/2014 di pari oggetto nel testo che si allega zl presente
provvedimento per costituirne parte integrante e sostanziale €, conseguentemente, il Piano triennale

2014 - 2016 di prevenzione della corruzione alla stessa allegato:

di TRASMETTERE |a presente deliberazione per via telematica al Dipartimento dellz Funzione
Pubblica ed alla Prefettura UTG di Caserta ed ai responsabili di settore;

successivamente, considerata l'urgenza di provvedere,

la GIUNTA COMUNALE
CON votazione unanime espressa nelle forme di legge,

DELIBERA:
di DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134,
comma 4, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267.
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PARERE di REGOLARITA TECNICA: per quanto concerne la regolarita tecnica, a norma dell'art. 49 del T.U. delle leggj/sull'ordinamento ldegli/FE. 1.1/
approvato con D. Lgs 267/2000, il sottoscritto Responsabile esprime parere favorevole f

non dovuto

o
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= COMUNE DI SUCCIVO

(PROVINCIA DI CASERTA)
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PROPOSTA di DELIBERAZIONE per la GIUNTA COMUNALE

Registrata al ng5 anno 2014

Trasmessa all’Ufficio Segreteria il giorno 0’£ 2014
Trasmessa all’Ufficio Ragioneria il giorno d 2014
Il Res il -

Sig.ra Cicg i Carntela

OGGETTO: APPROVAZIONE del PIANO TRIENNALE 2014 - 2016 di PREVENZIONE della

CORRUZIONE
IL RESPONSABILE per la PREVENZIONE della CORRUZIONE

PREMESSO che:

ela Legge 6.11.2012, n. 190, pubblicata sulla G.U. 13.11.2012 , n. 265, avente ad oggetto
"Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione”, tra l'altro dispone che ciascuna amministrazione approvi attraverso il proprio
organo di indirizzo politico un Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione su proposta del
Responsabile della prevenzione della corruzione;

e il Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con Delibera Civit n. 72/2013, delinea la strategia di
prevenzione a livello decentrato della corruzione e dell’illegalita, individuando - tra le azioni e le
misure per la prevenzione - I'adozione di un proprio piano triennale di prevenzione da parte delle
pubbliche amministrazioni;

« detti piani vanno approvati entro il 31 gennaio p.v.;

VISTI:

e |a citata legge 190/2012;

¢il D.Lgs 165/2001;

e le disposizioni introdotte dal decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39 sulla inconferibility e
incompatibilita degli incarichi con riguardo ad amministratori e dirigenti che attribuiscono ulteriori
compiti al Responsabile della prevenzione della corruzione;

eil vigente Regolamento comunale di Contabilita approvato con deliberazione del Consiglio
Comunaie n. 27 del 30.11.2013;

< il vigente Regolamento sul funzionamento sui Controlli Interni approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 6 dell’11.4.2013 e modificato con deliberazione del Consiglio Comunale n.27
del 30.11.2013);

DATO ATTO che:

e il sottoscritto in data 24 gennaio u.s. predisponeva una bozza di piano triennale per la prevenzione
della corruzione;

« al fine di offrire ai destinatari la possibilita di far pervenire le proprie proposte di modifica e/o
integrazioni detta bozza & stata inviata in pari data attraverso posta elettronica ai Responsabili di
Settore ed al Revisore dei conti quali attori interni ed alle 00.SS. e alla Prefettura quali attori
esterni;

e nei tempi richiesti (30 gennaio, ore 12,00) non perveniva alcuna osservazione da parte dei
destinatari della trasmissione de gua;

PROPONE alla GIUNTA COMUNALE di DELIBERARE:

di APPROVARE il piano triennaie 2014 - 2016 di prevenzione della corruzione allegato a presente
proposta. : dott. Mat¢o Verdigchio

1 Responsabile del Settore Economico-Finanziari}( 3.
Dott. M{a‘rco [



COMUNE

PROVINCIA di CASERTA

1. Processo di adozione del P.T.P.C.
Il presente Piano e stato approvato su proposta del Responsabile Comunale.

Al fine di offrire ai destinatari la possibilita di far pervenire le proprie proposte di modifica e/o
integrazioni bozza del presente piano é stata inviata attraverso e-mail ai Responsabili di Settore ed
al Revisore dei conti quali attori interni ed alle 00.SS. e alla Prefettura quali attori esterni.

2. Gestione del rischio

2.1 Le aree di rischio obbligatorie

Le aree di rischio obbligatorie per tutte le amministrazioni, cosi come riportate nell’allegato 2 del
Piano nazionale anticorruzione, sono le seguenti:

A) Area acqguisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

Definizione dell'oggetto dell’affidamento

Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento

Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

Procedure negoziate

Affidamenti diretti

Revoca del bando

10.Redazione del cronoprogramma

11.Varianti in corso di esecuzione del contratto

12.Subappalto

13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la
fase di esecuzione del contratto
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C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenute vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e nel contenuto

Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'ane nel contenuto
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D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato



Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e nelcontenuto
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto
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2.2 Altre aree di rischio

Alle aree sopraindicate si aggiungono le ulteriori aree individuate dall’Amministrazione, in base alle
proprie specificita:

1. Processi di spesa

2. Concessioni cimiteriali

3. Tributi )

2.3 Modalita di valutazione delle aree di rischio

Per la valutazione delle aree di rischio & stata utilizzata la metodologia indicata nell’zllegato 5 del
Piano nazionale anticorruzione, come segue:

A) Area acquisizione e progressione del personale

Area di | Sottoaree di | Processo i Esemplificazione | Valore | Valore Valutazione
rischio rischio interessato del rischio medio medio complessiva
della dell'impatio | del rischio
.............. b bilité
1 !
Tutti Reclutamento I Alterazion dei
Settori tramite centri | risultati della 2 ,
‘ impiego i procedura
¢ concorsuale
N ioiia A e
1 |
Tutti Progressioni di | Progressioni Alterazione
Settori carriera orizzontali | risultati della 2 1
. procedura
| conc
| | Afiribuzione
: mcanchl
-occasionali { 1
cococo ex art]
| D.Lgs.n.165/01
B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture
Area Sottoaree di rischio Esemplificazione del rischio E Valore Valore Valutazione
di medio della | medio complessiva

rischio babilita Wc‘l“ell’impato del rischio

Individuazione strumento
per l'affidamento basso

Requisiti di criteri di
aggiudicazione valutazione in sede di
hando/avviso al fine di favorire un

Verifica dell’'eventuale




Settori

anomalia delle offerte

sub-procedimento di valutazione
anomalia con

rischio di |

basso

rocedure negoziate

Tutti
Settori

Affidamenti diretti

ricorso a minima indagine di
mercato; violazione divieto
artificioso frazionamento; abuso di
deroga a ricorso procedure
telematiche di acquisto ove
necessarie

Alterazione concorrenza (mancato

basso

dicata 1S

Redazione

priorité

Indicazione
i li esigen

orr dent:

ecessarie

Tutti
Settori

Subappalto

associazioni mafiose

Autorizzazione  illegittima  al
subappalto; mancato rispetto iter
art. 118 Codice Contratti; rischio
che operino ditte subappaltatrici
non qualificate o colluse con

basso

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato

per il destinatario

Ufficio
interes

sato

icio
edilizia
privata

Sotto aree di

rischio

Processo
interessato

Esemplificazion
e del rischio

Valore
medio
della
probabilit
a

amministrativi
vincolati nell’an

Controllo
edilizia privata

Valore
medio
dell'impatt
o

Valutazione
complessiv
a del
rischio

‘ Scia
falsificate
errate

Rilaa:

St

seguito di acquisto
proprieta o]
superficie

Erratam

Ufficio | Provwvedimenti Richiesta

Patrim : amministrativi a | soppressione determinazione

onio contenuto vincoli immobili in | prezzo di 4
vincolato aree PEEP  a | svincolo 2 2 —_—

PEE!

Ufficio
Patrim
onio

Provvedimenti
amministrativi a
contenuto

Richiesta di
sdemanializzazione
parziale di un tratto

Rilascio
provvedimento

con danno per

basso




vincolato

di strada di

nuovo tratto

uso
pubblico mediante
constituzione di un

I'Ente

richiedente

e
vantaggio per |l

nell’an

dellEnte

Polizia : Provvedimenti permessi | Alterazione dati
Munici | amministrativi circolazione e | oggettivi i
pale vincolati nellan e | tagliandi vari per 2 2 o
a contenuto | diversamente abili
vincolato
-Ufficio | Provvedimenti Scomputo oneri | Verifiche errate a
Urbani | amministrativi urbanizzazione vantaggio del 3 2 6
stica discrezionali privato e a danno medio

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per

il destinatario
Ufficio Sotto aree di | Processo Esemplificazione Valore Valore Valutazione
interessato | rischio interessato del rischio medio medio complessiva
della dell'impatto | del rischio
probabilita
e s

sociali

Settore

Ufficio servizi |

Provvedimenti
i amministrativi
| vincolati nellan

Rilascio
prestazioni
sSOocio
assistenziali

i procedimento

| soggetti,

EréVt‘c'Jw svolgffr;ento

per

i favorire uno o pia
omissione
controllo requisiti

medio

Provvedimenti

Concessione

Mancato rispetto del

Amministrativo | amministrativi di contributi e | disciplinare ove
Contabile | discrezionali benefici esistente o errato 4 2 8
| nellan e nel | economici a | svolgimento medio
contenuto privati procedimento
E) Area provvedimenti ulteriori soggetti a rischio
Ufficio Sottoaree Processo Esemplificazione del | Valore Valore Valutazione
interessato : di rischio interessato rischio medio medio complessiva
della dell'impatto ; del rischio
probabilita

Ufficio Concessioni
servizi cimiteriali
cimiteriali

Rilascio

concessioni  nel
rispetto della

normativa di legge

ar{to

aree a soggetti

rispetto
dell'ordine cronologico
ovvero assegnazione di

non

basso




e del regolamento | presenti in graduaionz
comunale ovvero  assegnazions
senza preventivo
bando pubblico

I Predisposizi
ruoli

Pertanto sono emerse le valutazioni per area riportate nella tabella sottostante.

Aree di rischio Valore  medio | Valore medio | Valutazione
della dellimpatto® complessiva  del
probabilita’ rischio®

A) Area: acquisizione e progressione del

ersonale 2.2 1 2,2

P ’ basso

B) Area: affidamento di lavori, servizi e 377

forniture 3,77 1 bagsa

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera

giuridica dei destinatari privi di effetto 5

economice diretto ed immediato per |l 2,50 2 i

. ) asso
destinatario

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera

giuridica dei destinatari con effetto economico 375 175 6,56

diretto ed immediato per il destinatario : ’ medio

E) provvedimenti ulteriori soggetti a rischio 4,66

2,33 2
basso

2.4 Misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi

La tabella seguente riporta le misure di prevenzione utili a ridurre la probabilitd che il rischio si
verifichi, in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi, della tempistica, dei
responsabili, degli indicatori e delle modalita di verifica dell’attuazione, in relazione alle misure di
carattere generale introdotte o rafforzate dalla legge n. 190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle
misure ulteriori introdotte con il piano nazionale anticorruzione.

A) Area acquisizione e progressione del personale

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Composizione delle commissioni di concorso con criteri | Riduzione delle | Immediata Capi settore
predeterminati e regolamentati possibilita di

manifestazione di

eventi corruttivi

"Scala di valori e frequenza della probabilita:

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 =altamente probabile.

It valore della probabilita va determinato. per ciascun processo, calcolando la media aritmetica dei valori individuati in ciascuna
delle righe della colonna "Indici di valutazione della probabilita”

*Scala di valori e importanza dellimpatto:

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore.

Il valore dell'impattova determinato, per ciascun processo, calcolando la media aritmetica dei valori individuati in ciascuna delle
righe della colonna "Indici di valutazione dell'impatto”.

*Valutazione complessiva del rischio:
Il livello di rischio & determinato dal prodotto tra il valore medio della frequenza della probabilita e il valore medio dell'impatto
impatto e pud assumere valori compresi tra 0 e 25 (0 = nessun rischio: 25 = rischio estremo).




Dichiarazione espressa, i

approvazione della graduatoria, da parte del responsabile
del settore e del
diverso, e dei commissari, in merito all’assenza di conflitti
di interesse ex art. 6 bis L. 241/90

eventi corruttivi

allinterno Riduzione delle | Immediata Responsabile
possibilita di procedimento, «
responsabile del procedimento, se | manifestazione di settore, commiss

p
D.Lgs.n.33/2013 oltre che degli eventuali ulteriori inseriti
_nel Programma triennale

i pubblicitd e trasparenza di cui al | Creazione di contesto | Come da ;| Capi settore
non favorevole alla | d.gs.
corruzione .33!20_‘_1_3 _

ice

iat

Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di motivazione del | Aumento delle . Immediata Responsabili
provvedimento possibilita di scoprire procedimento
eventi corruttivi capi settore

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’attuazione delle misure

» Monitoraggio sul rispetto delle citate misure attraverso le regole ed i tempi previsti

sistema di controlli interni in attuazione della L. 213/2012
B Utilizzo delle segnalazioni fatte al Responsabile di Prevenzione della Corruzione all'indirizz

segretariocomunale@comune.succivo.ce.it

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

dal viger

One

m u

Obiettivi

i Pubblicazione entro il 31 gennaio di ogni anno
! delle informazioni di cui al punto precedente in
' tabelle riassuntive scaricabili in formato aperto e
. trasmissi X

Aumento delle possibilita
di scoprire eventi corruttivi

Adesione al protocollo di legalita posto in essere
dal’Ente e specificazione nei bandi e negli avvisi
che il mancato rispetto delle clausocle del
Protocollo é causa di esclusione dalle

Creazione di contesto non
favorevole alla corruzione

Immediata

Capo settore
responsabile d
procedimento

1 ] il b b X e
Rispetto delle previsioni normative in merito agli
istituti di proroga e rinnovo contrattuale

Creazione di contesto non
favorevole alla corruzione

Immediata

~ulteriori ne

Rié.pel':t'o demdice di ébmportamento e onere in
capo ai dipendente di segnalare eventuali anomalie
al Responsabile p 'qne _

Aumento delle possibilita
di scoprire eventi corruttivi

'!Ummedrato

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’attuazione delle misure
» Monitoraggio sul rispetto delle citate misure attraverso le regole ed i tempi
sistema di controlli interni in attuazione della L. 213/2012;

previsti dal vigent



# Utilizzo delle segnalazioni fatte al Responsabile di Prevenzione della Corruzione allindirizzo:
segretariocomunale@comune.succivo.ce.it

C) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto per il destinatario

i prevenzione

EL“Obiettivi

Tempi

Responsabili

che degli eventuali

in el mma triennale

one

| Come
‘D.Lgs.
n.33/2013

Obbligo  di

motivazione del provvedimento

'a'degu.afé attivita istruttoria e di

Aumerﬁo

eventi corruttivi

delle
possibilita di scoprire

Immediata

Respénéabi‘ii ) 't’:le.l.

procedimento e capi

Immediato

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’attuazione delle misure
» Monitoraggio sul rispetto delle citate misure attraverso le regole ed i tempi previsti dal vigente
sistema di controlli interni in attuazione della L. 213/2012
» Utilizzo delle segnalazioni fatte al Responsabile di Prevenzione della Corruzione all'indirizzo:
segretariocomunale@comune.succivo.ce.it

D) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico dire

destinatario

tto ed immediato per il

Misura di prevenzione

Obiettivi

Tempi

LResponsabili
e

| Aumento
| di scoprire

di cui al D.Lgs.n.33/2013 oltre che degli
eventuali ulteriori inseriti nel Programma

triennale

Rispetto dei prir'l' pi di pubb'l'icité et a;p.a'renza

favorevole alla corruzione

reazione di contesto non

Come da
D.Lgs.n.33/2013

Capi settore

“Obbli

fle possibilita
re eventi corruttivi

ento delle possibiiita

| di scoprire eventi corruttivi

Immediato

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’attuazione delle misure
» Monitoraggio sul rispetto delle citate misure attraverso le regole ed i tempi previsti dal vigente
sistema di controlli interni in attuazione della L. 213/2012;
» Utilizzo delle segnalazioni fatte al Responsabile di Prevenzione della Corruzione allindirizzo:
segretariocomunale@comune.succivo.ce.it

E) Altre attivita soggette a rischio

Obiettivi

Tempi

Responsabili

eventi corruttivi

. (allegatc . - o
Obbligo di adeguata attivitd istruttoria e di | Aumento delle | Immediata Responsabili del
motivazione del provvedimento possibilita di scoprire procedimento e capi

settore

lid

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’attuazione delle misure
» Monitoraggio sul rispetto delle citate misure attraverso le regole ed i tempi previsti dal vigente
sistema di controlli interni in attuazione della L. 213/2012

» Utilizzo delle segnalazioni fatte al Responsabile di Prevenzione della Corruzione all'indirizzo:
segretariocomunale@comune.succivo.ce.it

3. Formazione in tema di anticorruzione



Nel corso del 2014 verra disposta la partecipazione obbligatoria per i responsabili di settore e per il
restante personale di categoria D e C la partecipazione ad almeno un corso di formazione sull’etica,
Iintegrita e la legalita

4. Codici di comportamento

In data 16 dicembre 2013 la Giunta Comunale, con deliberazione n. 50 ha approvato il Codice di
comportamento interno relativo al Comune di Succivo.

Qualunque violazione del codice di comportamento deve essere denunciata al responsabile della
prevenzione della corruzione, ai sensi dell’art.6, comma 4 del medesimo codice.

5. Trasparenza

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e I'efficacia dell’azione amministrativa.

Il piano triennale di prevenzione della corruzione e il programma triennale per trasparenza e
I'integrita sono stati predisposti quali documenti distinti, garantendone opportunamente il
coordinamento e la coerenza fra i contenuti.

6. Altre iniziative

6.1 Rotazione degli incarichi

Premettendo che I'organizzazione del Comune prevede quattro settori I'affidamento della
responsabilita dei quali & in corso di definizione al momento della predisposizione del presente piano,
operando presso questo Ente un numero limitato di personale di categoria “D", si ritiene che la
fissazione a regime di un sistema di rotazione delle responsabilitd causerebbe inefficienza e
inefficacia dell’azione amministrativa tale da precludere in alcuni casi la possibilita di erogare in
maniera ottimale i servizi ai cittadini. Pertanto, si ritiene inopportuno applicare Iistituto della
rotazione del personale.

6.2 Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all’arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione

I riferimenti normativi statali per il ricorso all’arbitrato sono i seguenti:

- Gli articoli 4, 241, 242, 243 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante “Codice dei
contratti pubblici di lavori, servizi, forniture” che prescrivono, tra le altre cose, che |'arbitrato
debba essere previamente e motivatamente autorizzato dall'organo di governo
dell’Amministrazione, a pena di nullit3;

— il Decreto del Ministro dei lavori pubblici 2 dicembre 2000, n. 398, art. 10, commi 1, 2, 4, 5,
6 e tariffa allegata (Regolamento recante le norme di procedura dei giudizio arbitrale);

- le disposizioni, le disposizioni del Codice di Procedura Civile - Libro IV - Dei procedimenti
speciali — Titolo VIIII - artt. 806 -840;

— direttiva del 5 luglio 2012 del Ministro delle infrastrutture e trasporti che limita il piu possibile
la clausola compromissoria all'interno dei contratti pubblici.

L’Amministrazione in linea di principio & contraria al ricorso all’arbitrato, pertanto, salvo
espressa, specifica e preventiva deliberazione autorizzativa in tal senso da parte della
Giunta Comunale ai sensi dell’art.241, comma 1 del D.Lgs 163/2006, i responsabili di
settore non possono prevedere l'inclusione della clausola compromissoria nel bando o
nell'avviso con cui indicono le gare ovvero, per le procedure senza bando, nell'invito.
Laddove ugualmente introdotta senza autorizzazione la stessa clausola, ai sensi del
medesimo comma 1 dell’articolo citato, & nulla. Laddove la Giunta autorizzi il ricorso
all'arbitrato lo stesso deve avvenire nel rispetto dei principi di pubblicita e rotazione
definiti dai riferimenti normativi sopra richiamati e nei limiti consentiti dalla propria
organizzazione interna

6.3 Elaborazione della proposta di regolamento per disciplinare gli incarichi e le attivita
non consentite ai pubblici dipendenti

L'articolo 53, comma 3 bis, del decreto legislativo n. 165/2001 prevede che “con appositi
regolamenti emanati su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione,
di concerto con i Ministri interessati, ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, e successive modificazioni, sono individuati, secondo criteri differenziati in rapporto alle



diverse qualifiche e ruoli professionali, gli incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni
pubbliche di cui all‘articolo 1, comma 2".

In base all'articolol, comma 60, della legge n. 190/2012, in sede di Conferenza unificata vengono
definiti gli adempimenti e i termini per I'adozione di norme regolamentari relativi all'individuazione
degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici. Al fine di Supportare gli enti in questa attivita, &
costituito un tavolo tecnico presso il Dipartimento della funzione pubblica con i rappresentanti delle
Regioni e degli enti locali con I'obiettivo di analizzare le criticita e stabilire dei criteri che possono
costituire un punto di riferimento per le regioni e gli enti locali.

Il responsabile della prevenzione della corruzione & incaricato di presentare all’'organo di indirizzo
politico per la loro adozione i previsti regolamenti entro 90 giorni dalla conclusione dei lavori, e
comunque non oltre 180 giorni dalla data di adozione della citata intesa.

6.4 Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica dell'insussistenza di cause di
incompatibilita
L’Amministrazione, per il tramite del responsabile della prevenzione della corruzione, verifica la
sussistenza di eventuali condizioni ostative in capo ai dipendenti e/o soggetti cui 'organo di indirizzo
politico intende conferire incarico all’atto del conferimento degli incarichi di responsabile di settore e
degli altri incarichi previsti dai capi III e IV del d.lgs. n. 39 del 2013.
Le condizioni ostative sono quelle previste nei suddetti capi, salva la valutazione di ulteriori
situazioni di conflitto di interesse o cause impeditive.
L'accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei
termini e alle condizioni dell’articolo46 del D.P.R. n. 445 del 2000 pubblicata sul sito
dell'amministrazione.
Se all'esito della verifica risulta la sussistenza di una o pil condizioni ostative, I'amministrazione
ovvero |'ente pubblico economico ovvero I'ente di diritto privato in controllo pubblico si astengono
dal conferire I'incarico e provvedono a conferire I'incarico nei confronti di altro soggetto.
In caso di violazione delle previsioni di inconferibilita, secondo I'articolo 17 decreto legislativo n.
39/2013, l'incarico & nullo e si applicano le sanzioni di cui all‘articolo 18 del medesimo decreto.
L'’Amministrazione, per il tramite del responsabile della prevenzione della corruzione, verifica che:

- negli interpelli per I'attribuzione degli incarichi siano inserite espressamente le condizioni

ostative al conferimento;
- |1 soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza delle cause di inconferibilita
all’atto del conferimento dell‘incarico.

L'’Amministrazione verifica la sussistenza di eventuali situazioni di incompatibilita nei confronti dei
titolari di incarichi previsti nei Capi V e VI del d.lgs. n. 39 del 2013 per le situazioni contemplate nei
medesimi Capi. Il controllo deve essere effettuato:

— all'atto del conferimento dell‘incarico;

- annualmente e su richiesta nel corso del rapporto.
Se la situazione di incompatibilith emerge al momento del conferimento dell'incarico, la stessa deve
essere rimossa prima del conferimento. Se la situazione di incompatibilita emerge nel corso del
rapporto, il responsabile della prevenzione contesta la circostanza all'interessato ai sensi degli artt.
15 e 19 del d.Igs. n. 39 del 2013 e vigila affinché siano prese le misure conseguenti.
Il responsabile della prevenzione della corruzione affida aj responsabili di settore competenti ratione
materiae il compito di procedere ad un’ulteriore verifica di quanto sopra.

6.5 Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

Ai fini dell’applicazione dell’ articolo 53, comma 16 ter, del decreto legislativo n. 165 del 2001,
L’Amministrazione verifica, per il tramite del responsabile della prevenzione della corruzione, che:

1. nei contratti di assunzione del personale sia inserita la clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati
o di contratti conclusi con I'apporto decisionale del dipendente;

2. nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura
negoziata, sia inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex-dipendenti che
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei
loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto;

3. sia disposta l'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali
sia emersa la situazione di cui al punto precedente;



4. si agisca in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex-dipendenti
per i quali sia emersa Iz violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, comma 16 ter, decreto
legislativo n. 165 del 2001.

Il responsabile della prevenzione della corruzione affida ai responsabili di settore
competenti ratione materiae il compito di procedere ad un’ulteriore verifica di quanto
sopra.

6.6 Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell’attribuzione degli incarichi e dell’'assegnazione ad uffici

Ai fini dell’applicazione dell’articolo 35bis del decreto legislativo n. 165 del 2001 e dell’articolo 3 del
decreto legislativo n. 39 del 2013, I'Amministrazione, per il tramite del responsabile della
prevenzione della corruzione, verifica la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei
dipendenti e/o dei soggetti cui intendono conferire incarichi nelie seguenti circostanze:
- all’atto della formazione delle commissioni per l'affidamento di commesse o di commissioni di
concorso;
- all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti dall’articolo 3
del decreto legislativo n. 39 del 2013;
- all'atto dell'assegnazione di dipendenti dell'area direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’articolo 35 bis del decreto legislativo n. 165 del 2001;

L'accertamento sui precedenti penali avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa
dall'interessato nei termini e alle condizioni dell’articolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 (articolo 20
decreto legislativo n. 39 del 2013).
Se all’'esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per delitti
contro la pubblica amministrazione, 'Amministrazione:
- si astiene dal conferire l'incarico o dall’effettuare I'assegnazione,
- applica le misure previste dall’art. 3 del decreto legislativo n. 39 del 2013,
- provvede a conferire l'incarico o a disporre I'assegnazione nei confronti di altro soggetto.
L'’Amministrazione, per il tramite del responsabile della prevenzione della corruzione, procede a:
- effettuare i controlli sui precedenti penali e per le determinazioni conseguenti in caso di esito
positivo del controllo;
— inserire negli interpelli per I'attribuzione degli incarichi espressamente le condizioni ostative al
conferimento;
- adeguare i propri regolamenti sulla formazione delle commissioni per l'affidamento di
commesse o di concorso.

Il responsabile della prevenzione della corruzione affida ai responsabili di settore
competenti ratione materiae il compito di procedere ad un’ulteriore verifica di quanto
sopra.

6.7 Adozione di misure per la tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (il
cd.whistleblower)

L'articolol, comma 51 della legge ha introdotto un nuovo articolo nell’'ambito del decreto legislativo
n. 165 del 2001, I'articolo 54 bis, rubricato “Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”, (il
cd. whistleblower ).
Si tratta di una disciplina che introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti,
finalizzata a consentire l'emersione di fattispecie di illecito. In linea con le raccomandazioni
dell’Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico (OECD), la tutela deve essere
estesa alle ipotesi di segnalazione di casi di corruzione internazionale (articolo 322 bis del codice
penale). Il nuovo articolo 54 bis prevede che:
“1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi defl'articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia
all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di
lavoro, non puo essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria,
diretta o indiretta, avente effetti sufle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia.
2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, ['identita del segnalante non puo essere
rivelata, senza if suo consensc, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia
fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la
contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identita puo essere



rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per [la difesa
dell'incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie é segnalata al Dipartimento della funzione
pubblica, per i provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella guale le stesse sono
state poste in essere,

4. La denuncia € sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7
agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.".

La segnalazione di cui sopra deve essere indirizzata al responsabile della prevenzione della
corruzione, al seguente indirizzo di posta elettronica: segretariocomunale@comune.succivo.ce.it La
segnalazione deve avere come oggetto: “Segnalazione di cui all’articolo 54 bis del D.Lgs 165/2001",
La gestione della segnalazione & a carico del responsabile della prevenzione della corruzione. Tutti
coloro che vengono coinvolti nel processo di gestione della segnalazione sono tenuti alla
riservatezza. La violazione della riservatezza potra comportare irrogazioni di sanzioni disciplinari
salva 'eventuale responsabilita penale e civile dell‘agente.

6.8 Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

I protocolli di legalitd costituiscono utili strumenti pattizi per contrastare il fenomeno delle
infiltrazioni mafiose nelle attivita economiche, anche nei territori dove il fenomeno non é&
particolarmente radicato.

I protocolli sono disposizioni volontarie tra i soggetti coinvolti nella gestione degli appalti pubblici e
nelle concessioni di servizi pubblici.

In tal modo vengono rafforzati i vincoli previsti dalla norme della legislazione antimafia, con forme di
controllo volontario, anche con riferimento ai subcontratti, non previste della predetta normativa.

I vantaggi di poter fruire di uno strumento di consenso, fin dal momento iniziale, consente a tutti i
soggetti (privati e pubblici) di poter lealmente confrontarsi con eventuali fenomeni di tentativi di
infiltrazione criminale organizzata.

L’Amministrazione, con deliberazione del Consiglio Comunale n. 19 del 14.11.2013 ha approvato il
protocollo di legalita per gli affidamenti successivamente sottoscritto dal Sindaco.

6.9 Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge
o dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti

L'’Amministrazione, per il tramite del responsabile della prevenzione della corruzione, verifica il
rispetto dei tempi da parte dei responsabili dei diversi procedimenti amministrativi.

6.10 Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell’ambito
dei contratti pubblici

In merito ai rapporti tra 'Amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti, si richiama il
vigente Codice di comportamento del personale. Tale Codice sancisce la cosiddetta terzieta tra i
principi generali che devono ispirare la condotta dei dipendenti pubblici e contiene disposizioni atte
ad evitare che, nell’'espletamento dei propri compiti d‘ufficio, i dipendenti possano operare scelte
contrarie all'interesse dell’ente e dirette, invece, a conseguire utilita personali e/o di soggetti terzi.

6.11 Indicazione delle iniziative previste nell’ambito dell’erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere

Le iniziative sono quelle previste nel capitolo 2.4.

6.12 Indicazione delle iniziative previste nell’ambito di concorsi e selezione del personale
Le iniziative sono quelle previste nel capitolo 2.4"

6.13 Indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettive

L'articolol, comma- 10, lettera a) della legge n. 190/2012 prevede che il responsabile della
prevenzione della corruzione provveda alia verifica dell’efficace attuazione del piano e della sua
idoneita, nonché a proporre la modifica dello stesso quando sono accertate significative violazioni



delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti nell'organizzazione o nell’attivita
dell’Amministrazione.

Con l'obiettivo di adempiere alla suddetta verifica, il responsabile della prevenzione della corruzione
si avvale di una serie di referenti allinterno dell’Amministrazione. In particolare, si incaricano i
responsabili di settore competenti ratione materiae del compito di garantire un flusso di informazioni
continuo al responsabile della prevenzione della corruzione, affinché lo stesso possa costantemente
vigilare sul funzionamento e sull‘osservanza del piano:

6.14 Organizzazione del sistema di monitoraggio sull‘attuazione del P.T.P.C., con
individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalit3 di informativa

Ai sensi dell’articolol, comma 14 della legge n. 190/2012 il responsabile della prevenzione della
corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno redige una relazione annuale che offre il rendiconto
sull'efficacia delle misure di prevenzione definite dai P.T.P.C.. Questo documento dovra essere
pubblicato sul sito istituzionale di ciascuna amministrazione nonché trasmessc al Dipartimento della
funzione pubblica in allegato al P.T.P.C. dell’anno successivo.

Secondo quanto previsto dal piano nazionale anticorruzione, tale documento dovra contenere un
nucleo minimo di indicatori sull’efficacia delle politiche di prevenzione
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